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Aspectos
destacados

En este informe, presentamos presentamos la informacion
mas destacada del importante corpus cientifico que indica

que los materiales de construccion a base de plastico

estan contribuyendo a generar graves danos para la salud
y el medio ambiente a lo largo de su ciclo de vida, desde
la extraccion de combustibles fosiles hasta su produccion,

uso y desecho.

Elimpacto recae de forma desproporcionada sobre personas vulnerables y marginadas, incluidas

las mujeres, los nifios, los indigenas, las comunidades de bajos ingresos y las personas de color.

Compartimos algunos ejemplos de soluciones y ofrecemos recomendaciones para impulsar

politicas que reduzcan el uso del plastico en el ambiente construido y los dafios asociados a su

ciclo de vida.

DEFINICIONES

La contaminacion por plasticos
incluye los efectos negativos

y las emisiones resultantes

de la produccién y el consumo

de materiales y productos plasticos
alolargo de todo su ciclo de vida.

Las alternativas mas seguras
alos materiales de construccion
de plastico incluyen materiales,
productos, procesos y disefios
de sistemas alternativos.

Los sistemas circulares consisten
en ciclos de materiales no toxicos
que minimizan la extraccion de
recursos y defienden la equidad y
los derechos humanos durante todo

el ciclo de vida.
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Aspectos
destacados

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

¢ Incluir los materiales de construccion en el ambito de las politicas de plasticos,
quimicas y otras politicas pertinentes.

« Eliminar progresivamente los materiales de construccion de plastico
innecesarios en favor de alternativas mas seguras, dando prioridad a
los polimeros plasticos mas peligrosos, como el PVC y el poliestireno.

* Prohibir clases de productos quimicos preocupantes en los materiales
de construccion y requerir alternativas mas seguras. Las alternativas incluyen
materiales no plasticos que no requieran estos aditivos.

» Utilizar hipdtesis precisas sobre la vida util de los materiales de construccion
en el andlisis de costos y beneficios.

* Requerir una total transparencia y divulgacion publica de los productos
quimicos y aditivos utilizados en la produccion de materiales de construccién.
Exigir el etiquetado cuando sea necesario para garantizar que los polimeros
peligrosos puedan evitarse facilmente y que los productos quimicos téxicos
no entren en el reciclaje y otros flujos de materiales circulares.

« Invertir en investigacion y desarrollo y aprobar politicas de apoyo a las
infraestructuras necesarias para los sistemas circulares de gestién de
materiales de construccion.
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Los materiales de construccion
SONn un sector importante y
creciente del uso del plastico

A nivel mundial, la edificaciény la
construccion es el segundo sector
que mas utiliza los plasticos, por
detras de los envases, con un 17%
de la produccion total de plastico.’

-
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CONSTRUCCION E CONSUMIDOR & INSTITUCIONAL
INFRAESTRUCTURA @® TRANSPORTE

TEXTILES @ ELECTRICO/ELECTRONICO

Figura 1. Uso de plasticos por sectores en 2019!



Los materiales de construccion utilizan plastico
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Hay muchos usos y tipos comunes de plasticos en los edificios.

A continuacion encontrara algunos ejemplos; otros usos incluyen encimeras, tejados, ventanas y mucho mas.*

Pisos
Cloruro de polivinilo

Aislamientos
Poliestireno expandido

Tubos
PVC

Apartaderos
PVC
(revestimiento o

Pintura
Acrilicos, poliuretanos®

(PVC, vinilo, baldosas de (EPS)
vinilo de lujo)
Poliestireno extruido
Alfombra (XPS)

(nailon, polipropileno,
poliéster [tereftalato de
polietileno o PET])?

.

apartadero de vinilo)

Hasta la fecha, los debates sobre las politicas relativas

a la contaminacién por plasticos se han centrado
principalmente en los envases y los plasticos de un solo
uso.’ En 2019, la demanda de plastico para envases
superaba los 140 millones de toneladas, y las intervenciones
propuestas pretenden reducirla a 90 millones de toneladas
para 2050.%7 Las proyecciones muestran que, sin
intervencion, es probable que la demanda de materiales
plasticos para la construccién casi se duplique en 2050
hasta alcanzar los 150 millones de toneladas, superando
el nivel de produccién de envases de plastico de 2019
(Figura 2).8 Semejante aumento de la produccioén seria
desastroso tanto parala salud planetaria como para la
humana, ya que provocaria aun mas contaminacion téxica,

contaminacion climatica y residuos plasticos.

DEMANDA DE PLASTICO:
EDIFICIOS VS. ENVASES

(O EMPAQUES CON
INTERVENCIONES

© EDIFICACION Y CONSTRUCCION
SIN INTERVENCIONES

@ EMPAQUES
@ EDIFICACION Y
CONSTRUCCION
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Figura 2. Demanda actual de plasticos utilizados en envases y materiales

de construccién, y demanda prevista para 2050 con intervenciones para
los envases y sin intervenciones para los materiales de construccion.
Crecimiento previsto de la produccién de plasticos en 2019 y de la edificacion
y la construccion a partir de la OCDE; proyeccién de los envases con
intervenciones a partir de ODI 202058



Los materiales plasticos en
construccion contaminan en
cada etapa de su ciclo de vida,

aumentando Significativamente los riesgos ala
salud de personas vulnerables y marginadas
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Este informe llama la atencidon especificamente sobre

los impactos de todo el ciclo de vida de los materiales de
construccion a base de plastico en la contaminacién quimica
téxica, la contaminacion por macro y microplasticos,

el cambio climatico, los incidentes peligrosos, y la generacion
y el desecho de residuos, utilizando materiales especificos
como ejemplos. Muchos otros impactos bien documentados
se producen a lo largo del ciclo de vida completo del producto;
consulte las citas para obtener mas informacion.

La contaminacién plastica se define en sentido amplio La contaminacion por plasticos, incluidos los materiales de
como “los efectos negativos y las emisiones resultantes construccion plasticos, impacta de forma desproporcionada
de la produccién y el consumo de materiales y productos alas personas biolégicamente susceptibles y/o

plasticos a lo largo de todo su ciclo de vida®.® Los materiales marginadas.’®" Las personas biolégicamente susceptibles
de construccion generan contaminacion plastica en todas experimentan un mayor dafio de los productos quimicos
las fases de su ciclo de vida: desde la extraccion de y materiales toxicos debido a factores inherentes a sus
combustibles fosiles, pasando por la fabricacién, cuerpos, como una edad temprana, afecciones médicas
instalacion, uso y desecho. Esta contaminacion, incluidos existentes y variaciones genéticas."”? Las estructuras de
los gases de efecto invernadero (GEI), los microplasticos poder en todo el mundo suelen discriminar y marginar a

y los productos quimicos toxicos, perjudica a las las personas en funcidn de su raza, etnia, nacionalidad,
comunidades, los trabajadores, los ocupantes de los sexo, nivel de ingresos, opiniones politicas, religion y otros
edificios y el ambiente (Figura 3). aspectos de su identidad.”

4 N

IMPACTOS DEL CICLO DE VIDA DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION Figura 3.
FABRICACION FIN DE LA VIDA
» Comunidades adyacentes » Comunidades adyacentes « Empleados de la « Ocupantes del edificio » Comunidades adyacentes
« Empleados « Empleados construccion « Medio ambiente * Empleados
* Medio ambiente * Medio ambiente « Ocupantes del edificio « Bomberos/primeros
* Medio ambiente intervinientes
* Medio ambiente
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Contaminacion quimica toxica
Los materiales de construccion de plastico contribuyen a la contaminacion quimica téxica a lo

largo del ciclo de vida completo del producto.™"

Los contaminantes organicos persistentes (COP), como las dioxinas y los
retardantes de llama liberados a lo largo del ciclo de vida de los materiales de
construccién a base de plastico, se bioacumulan, se biomagnifican a través de @@@@Q
las cadenas alimentarias y se concentran en regiones remotas como el Artico,

amenazando las tierras, la seguridad alimentaria y la salud de las naciones y

comunidades indigenas."*®

La extraccidny el refinado de materias primas derivadas de combustibles
fosiles para la produccion de plastico perturban los ecosistemas y contaminan
el aire, el aguay el suelo con productos quimicos téxicos, con repercusiones
especificas en las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades rurales Qé@—) Qé@—)@
y comunidades adyacentes de todo el mundo.”®" En Estados Unidos, las
comunidades adyacentes son desproporcionadamente de bajos ingresos y

comunidades de color.”®

La fabricacion de PVC implica el uso y/o la liberacién de productos quimicos
muy preocupantes, como las sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas
(PFAS), el asbesto, el plomo, el cloruro de vinilo, los ortoftalatos, las dioxinas,

el mercurio y otros productos quimicos que pueden provocar cancer, alterar

las hormonas y dafiar los sistemas reproductivo e inmunologico.?°-2? Estos
productos quimicos pueden afectar a los trabajadores de la industria
manufactureray alas comunidades adyacentes. La fabricacion suele coincidir Oé Oé Oé Oé O
con el refinado de combustibles fésiles, lo que repercute en las mismas
comunidades adyacentes.’® Se han documentado otros impactos negativos de
la fabricacion: por ejemplo, las fabricas de materiales de construccion de PVC
de laregion auténoma uigur de Xinjiang, en China, utilizan de forma significativa

el trabajo forzado de uigures y otras minorias.?
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Contaminacion quimica toxica (Cont.)

El corte de placas de espuma aislante de poliestireno genera polvo y
microplasticos que los trabajadores respiran y tragan accidentalmente.?*

Estos microplasticos y los retardantes de llama afiadidos al poliestireno suponen
un peligro a la salud de los trabajadores.?-?” Estos impactos recaen en gran @@@ @O
medida sobre las poblaciones marginadas, incluidos los trabajadores hispanos
e inmigrantes en EE.UU.,, y los trabajadores inmigrantes de 26 paises de bajos

ingresos donde las condiciones laborales peligrosas son habituales.?2°

Los plasticos pueden emitir sustancias quimicas toxicas al aire y al polvo de
interiores, incluidos los ortoftalatos, los retardantes de llamay los productos
quimicos organicos volatiles (COV); estos productos quimicos estan asociados
a un mayor riesgo de cancer, asma, dafios reproductivos, problemas de @@@@Q
aprendizaje y desarrollo y otras enfermedades.°-%? Los bebés y los nifios
estan mas expuestos al aire y al polvo contaminados que los adultos y son
bioldgicamente mas susceptibles a los riesgos a la salud de estos productos
quimicos toxicos.3334

Cuando se gueman en incendios accidentales o forestales, los materiales de
construccién a base de plastico liberan productos quimicos peligrosos.’??' Los
bomberos inhalan y absorben estos productos quimicos en el trabajo, lo que
aumenta el riesgo de cancer y otras enfermedades.?>3¢ Calentar los tubos de @@ @Q')O
plastico libera el quimico cancerigeno benceno y otros COV, lo que aumenta la
preocupacion por la contaminacion del agua potable en las comunidades con

tubos de plastico tras los incendios.?”
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Contaminacion por macro y microplasticos

Los materiales de construccién de plastico contribuyen a la contaminacién microplastica

y macroplastica (trozos de plastico mas grandes) a lo largo de su ciclo de vida.”®

Se calcula que casi el 18% de todos los microplasticos presentes en océanosy
vias fluviales proceden de la pintura arquitectonica (pintura utilizada en edificios),
através de la pintura no utilizada, la aplicacion, el desgaste, laremociény el
desecho de materiales pintados.** Los materiales de construccién son una fuente

importante de vertidos de poliestireno en océanos y vias fluviales; un estudio @@ @@O
reveld que los materiales de construccién de poliestireno eran responsables de

mas de la mitad de los escombros de plastico espumado y de la basura en las
playas del area de Toronto.*>46
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Impacto en el cambio climatico

Como se sefiala en un informe de 2019, “a los niveles actuales, las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes del ciclo de vida del plastico amenazan la
capacidad de la comunidad mundial para mantener el aumento de la temperatura
global por debajo de 1,5°C”.®

El ciclo de vida de los materiales de construccién de plastico genera emisiones
de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico.” Estos
impactos climaticos recaen de forma desproporcionada sobre las mujeres, los
nifios, las personas con bajos ingresos y otros grupos marginados.'

OLVLOLOLE)

La fabricacion de PVC utiliza materias primas derivadas de combustibles fésiles,
lo que contribuye a las emisiones de GEI; por ejemplo, la produccién de pisos de
PVC en China utiliza el carbon como materia prima.'

OLVLOLOLO

Incidentes peligrosos

La extraccion y el refinado de combustibles fosiles, la produccién de productos
quimicos, la fabricacion de plasticos y el transporte de productos quimicos para
estos procesos generan riesgos de incendios, explosiones, derrames, fugas y otros
incidentes en las instalaciones de producciény en el transporte.”” Estos riesgos
afectan a las comunidades adyacentes, predominantemente personas con bajos
ingresos y personas de color, que viven cerca de las instalaciones de extraccién,
refinado y fabricacion, asi como de las rutas de transporte.?®

En EE.UU.,, entre 2010 y 2023, se produjeron 966 incidentes relacionados con el
cloruro de vinilo, incluidas explosiones, incendios y derrames en instalaciones de
fabricacion, ferrocarriles, carreteras y orificios de salida.?® En East Palestine, Ohio,
EE.UU.,, el descarrilamiento y las quemaduras de cinco vagones de cloruro de vinilo
en 2023 crearon un desastre medioambiental y de salud publica que provoco la
contaminacion de al menos 16 estados.® Incendios, explosiones y otros incidentes
en instalaciones relacionadas con el PVC han causado muertos y heridos en todo
el mundo.®®

OLVLOL0L0)
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Generacion y desecho de residuos

En 2019, se calcula que los materiales de construccion generaron 16,2 millones

de toneladas de residuos plasticos.*° Si crece la produccion de materiales de
construccién de plastico, también crecera la generacion de residuos debido a la falta
de sistemas de gestidn seguros y circulares para los materiales de construccién

al final de su vida util. La mayoria de los materiales de construccion de plastico

y los residuos relacionados que se generan a lo largo de su ciclo de vida se depositan
en vertederos o se incineran, reutilizandose o reciclandose muy poco.*#

La contaminacion de los vertederos y las incineradoras afecta de forma

desproporcionada a las comunidades sistematicamente marginadas.*?

El Reino Unido deposita en vertederos 400.000 toneladas de alfombras al afio.*3
En Estados Unidos se desechan cerca de 1,1 millones de toneladas de plastico de @@@@Q
alfombras al afio, una cantidad equivalente a todos los residuos de pajitas, bolsas 'y

botellas de agua de plastico que se generan en el pais anualmente (véase el Anexo).

4 N

11 millones de toneladas Todas las botellas de agua,
de plastico en alfombras bolsas y popotes de plastico

desechadas en EE.UU. cada afio - _
utilizados cada ano en EEUU
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LLos materiales de construccion
suponen un gran uso de plasticos

problematicos
y con frecuencia contienen clases quimicas toxicas.

El cloruro de polivinilo (vinilo o PVC) estd ampliamente A la par que los envases, la edificacion y la construccion
considerado como problematico por ser uno de los es un sector lider en el uso de poliestireno, siendo ambos
plasticos mas téxicos para la salud humanay el medio sectores responsables cada uno del 30% del uso total
ambiente durante todo su ciclo de vida.24™4° E| sector de de poliestireno en 2019.5° En los edificios, el poliestireno
la construccion es de lejos el mayor usuario de PVC, con se utiliza principalmente como aislante (también conocido
un 70% del uso total en 2019 (Figura 4).5° En todo el mundo, como aislante de planchas de espuma, EPS y XPS).
alrededor del 45% del PVC se utiliza para crear tubos y Aligual que el PVC, el poliestireno es téxico durante todo
accesorios, y también se emplea en apartaderos, marcos su ciclo de vida 'y estd ampliamente considerado como

de ventanas, membranas para techos, pisos, etc.” problematico.?48495253

EMBALAJE
CONSTRUCCION E
INFRAESTRUCTURA
PRODUCTOS DE CONSUMO
E INSTITUCIONALES

@ TRANSPORTE

@ ELECTRICO/ELECTRONICO

@ OTROS

T%

30%

Figura 4. Figura 5.
Uso del PVC por sectores en 2019.5° Uso del poliestireno por sectores en 2019.5°




Los edificios utilizan plasticos problematicos
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Entre muchas otras razones, el PVCYy el poliestireno se
consideran problematicos debido a la toxicidad de los
productos quimicos utilizados en su produccioén, incluidos
el cloruro de vinilo y el estireno, ambos cancerigenos, y ala
falta de opciones de gestion responsable.*® Ademas, cada
tipo de plastico puede contener mas de 400 productos
quimicos peligrosos, incluidos monémeros, aditivos,
coadyuvantes tecnoldgicos, sustancias afiadidas de forma
no intencionada, etc.>*® Los materiales de construccion de
PVCy poliestireno pueden contener importantes clases
quimicas preocupantes, como los ortoftalatos, las
organotinas, los retardantes de llama y/o las parafinas
cloradas.®*

Abordar los plasticos
de forma holistica

La reduccion de los aditivos quimicos peligrosos
dentro de los plasticos deberia ir acompafnada

de esfuerzos para reducir el uso de los propios
plasticos. Por ejemplo, las politicas deberian
aprovechar el éxito de las iniciativas dirigidas a

los suelos de PVC con plastificantes téxicos de
ortoftalato para restringir el uso de los propios
suelos de PVCy promover opciones mas seguras.
Centrarse en reducir la amenaza de un unico
aditivo quimico toxico en un material plastico

de construccion puede conllevar el riesgo de
sustituciones lamentables de otros productos
quimicos menos estudiados pero atn téxicos.5®57
Ademas, aunque se elimine o sustituya un aditivo
téxico, pueden permanecer otros productos
quimicos toéxicos como los metales pesados y

los COV presentes habitualmente en los productos
de plastico.5"%8 Por ultimo, a menos que se aborden
los propios plasticos, los graves dafios que éstos
provocan a lo largo de su ciclo de vida permanecen.
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Existen alternativas viables y
mas seguras a los materiales
de construccion de plastico.

Afortunadamente, hoy en dia existen alternativas mas
seguras a los materiales de construccién plasticos.
Muchos de estos materiales se han utilizado con éxito
mucho antes de que los plasticos se generalizaran en la
construccién después de 1950.

Los materiales de construccion sostenibles son
intrinsecamente poco peligrosos, se gestionan de forma
responsable, no generan residuos y se fabrican a partir

de recursos renovables o reciclados.*#%%2 Los materiales de
construccién de plastico derivados de combustibles fésiles
no cumplen estos criterios, pero en casi todos los casos,
los productos de construccion de plastico pueden
sustituirse por alternativas que no contengan plastico o que
contengan plasticos menos peligrosos. Los materiales no
plasticos suelen estar totalmente libres de clases quimicas
preocupantes, o contienen cantidades significativamente
menores y/o mas bajas de sustancias quimicas

preocupantes.®®

Muchas alternativas sin plastico o con poco plastico
disponibles actualmente en el mercado son mas seguras,
asi como mas sostenibles, asequibles y ampliamente
utilizadas.* Un reciente informe del sindicato europeo
concluia que “existen alternativas potenciales enla
mayoria, si no en todas, las aplicaciones del PVC que
han sido evaluadas en detalle™.5' Por ejemplo, la evidencia
demuestra que los tubos de plastico no son esenciales
para la infraestructura del agua.*®° En EE.UU., el hierro sigue
siendo el material mas comun para las tuberias de agua,
aunque el uso del PVC varia segun la region.®" En la UE,

el PVC no se utiliza para las nuevas tuberias o cafierias de
agua potable en ningun pais, excepto en Francia.®® Esta
amplia variacion en la eleccion de materiales —tanto dentro
de un mismo pais como entre distintos paises— demuestra
que existen alternativas de probada eficacia a los tubos

de plastico.

Las ONG ofrecen recursos gratuitos que identifican los
materiales de construccion disponibles con un contenido
minimo de plastico, menos productos quimicos peligrosos
y un menor impacto en el ciclo de vida (Tabla 1).6263
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ALTERNATIVAS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
SIN PLASTICO O CON POCO PLASTICO

CATEGORIA DE MATERIALES SIN PLASTICO O CON
PRODUCTOS BAJO CONTENIDO EN PLASTICO

Lindleo
Baldosas de ceramica
Madera

Lana mineral
Celulosa
AISLAMIENTOS Fibra de madera
Fibra de vidrio
Cafamo

Silicato mineral
Cal

PINTURA

Cobre
Hierro
Hormigén
Acero

Ladrillo
Piedra

APARTADEROS/ Madera
REVESTIMIENTOS
Fibrocemento

Estuco

Tabla 1. Ejemplos de materiales de construccion sin plastico o con poco
plastico para las categorias de productos mencionadas en este resumen 5263
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El costo oculto
de los plasticos

El costo de las alternativas sin plastico o con poco plastico
varia: mientras que algunas igualan en precio a los productos
de plastico convencionales, otras parecen mas caras, pero las
comparaciones iniciales de precios no cuentan toda la historia.
Aungue los materiales plasticos parecen baratos, su precio
excluye los costos sociales sustanciales de los impactos sobre
la salud y los dafios medioambientales.®

Se calcula que, anualmente, la produccion de plasticos supone un costo global de 592.000 millones
de délares en dafios para la salud, mientras que se estima que los productos quimicos relacionados

con los plasticos suponen un costo de 249.000 millones de ddlares en costos médicos y sociales
asociados, s6lo en Estados Unidos."%4 Se calcula que la contaminacién por plasticos provoca dafios
medioambientales por valor de 100.000 millones de dolares al afio.® La escasez de datos significa que
estas estimaciones no incluyen una contabilidad completa de los costos (por ejemplo, el célculo de los
productos quimicos relacionados con el plastico sélo tiene en cuenta un pequefio subconjunto de
productos quimicos con suficientes datos disponibles), pero proporcionan una idea general de la
monumental y costosa escala del impacto.

Las subvenciones gubernamentales ocultan el verdadero costo de los materiales plasticos, ya que las
subvenciones mundiales anuales alcanzan los 7 billones de délares para los combustibles fésiles y los
30.000 millones de dolares para la produccion de polimeros plasticos en los 15 principales paises
productores.?5%6 Los materiales alternativos pueden durar mas que los plasticos, lo que se traduce en un
menor costo durante su vida Util.6” A medida que crezca la demanda de estas alternativas, es probable

que sus precios disminuyan aun mas.®
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Casos de estudio

Los siguientes casos practicos demuestran como la
sustitucion por alternativas sin plastico o con poco plastico
puede reducir tanto el uso de productos quimicos toxicos
como los residuos plasticos. Para mas informacién, consulte

el Anexo.

Utilizar alternativas al
aislante de poliestireno sin
plastico 0 con poco plastico

Cambiar anualmente el 20% del aislamiento global de los
edificios de espuma de poliestireno a planchas de lana

mineral podria evitar:

'7.600

toneladas de retardantes de llama halogenados

76

toneladas de desprendimientos de particulas de poliestireno
(procedentes del corte)

0.67

millones de toneladas de plastico—equivalente a casi
73.000 millones de botellas de agua
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Alternativas sin plastico
0 CONn Poco plastico para
los pisos de plastico

Cambiar el 20% de los pisos de PVC de la UE por pisos
sin plastico o con bajo contenido de plastico podria evitar
un estimado:

56.000

toneladas de plastico al afio, mas o menos lo mismo que 6.000 millones de
botellas de agua

57.000

toneladas de cloruro de vinilo-equivalente a ~710 vagones de ferrocarril

Sustituir el 10% de la alfombra de plastico por pisos
sin plastico o con poco plastico en un espacio de oficinas
de ~7500 metros cuadrados podria evitar:

35

toneladas de residuos totales en un periodo de 50 afios, incluidas 33 toneladas
de residuos plasticos —equivalentes a 3,5 millones de botellas de agua

Sustituir los suelos de PVCYy las alfombras de plastico
por suelos sin plastico o con poco plastico en un edificio
de apartamentos de 100 unidades podria evitar:

10

toneladas de plastico inmediatamente

50

toneladas adicionales de plastico en 50 afios®

6.5M

millones de botellas de agua de plastico
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Contexto de politicas

publicas, recomendaciones

y ejemplos

La informacién presentada en este informe sobre los
materiales de plastico para la construccion es relevante
para una serie de debates politicos actuales, como el
Tratado Mundial sobre los Plasticos de la ONU, los
Convenios de Estocolmo y Basilea, y las politicas
nacionales y subnacionales como: los impuestos sobre el
plastico; los programas de responsabilidad ampliada del
productor (RAP); la eliminacién progresiva de los
plasticos problematicos; las subvenciones a los

combustibles fésiles; y los reglamentos quimicos.

Las mejores practicas generales para las politicas sobre
contaminacion por plasticos se proporcionan en el
recuadro Reducir y eliminar el uso de pldsticos en todos
los sectores. Ademas, proporcionamos las siguientes
recomendaciones y ejemplos ilustrativos de politicas
especificas para el sector de la construccion. Los
enfoques dependen del contexto; véanse las citas para

obtener mas ejemplos de politicas y orientacion.

Incluir los materiales de construccion
en el ambito de las politicas de plasticos,
quimicas y otras politicas pertinentes

Hasta la fecha, los responsables politicos mundiales
centrados en la reduccién de la contaminacion por plasticos
han dado prioridad a la reduccién de los plasticos y envases
de un solo uso, ya que son los sectores lideres tanto en
produccién como en residuos. Las politicas también se han
centrado en restringir los productos quimicos peligrosos
dentro de los plasticos, incluidos los ortoftalatos, metales,
bisfenoles, retardantes de llamay parafinas cloradas en
envases, productos infantiles y otras categorias de
productos. Sin embargo, un progreso significativo hacia

la reduccién de la contaminacion por plasticos requiere
ampliar la accién politica para abordar el uso de plasticos
en el sector de la construccion, centrandose en los propios
plasticos problematicos ademas de en las clases quimicas
preocupantes. Este enfoque reducira el uso de plasticos en
todo el mundoy los impactos negativos asociados a su ciclo
devida.

EJEMPLO DE POLITICA DE MATERIALES

DE CONSTRUCCION

Actualizar las politicas de adquisicion del gobierno para que
prefiera materiales de construccion sin plastico o con bajo
contenido en plastico.”
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Crear sistemas de materiales
seguros y circulares

Las politicas deben garantizar que los productos de
construcciéon sean seguros y sostenibles por disefo,

un marco establecido por la UE para garantizar que los
productos quimicos y los materiales formen parte de ciclos
de materiales no toxicos que sean seguros para el
ambiente y la salud humana, desde las materias primas
hasta la produccién, el uso y la gestién del final de la vida
til.”® Muchas de las definiciones existentes de “circular”
0 “economia circular” omiten o abordan de forma
insuficiente la toxicidad de los materiales.”™ Los sistemas
circulares deben consistir en ciclos de materiales no toxicos
que minimicen la extraccion de recursos y defiendan la
equidad y los derechos humanos durante todo el ciclo de
vida.”®-8' En la actualidad, no existen sistemas de este tipo
para la gestion de los materiales de construccion, por lo
que es necesario invertir, investigar y desarrollar para

seguir avanzando en este campo.*

EJEMPLO DE POLITICA DE

MATERIALES DE CONSTRUCCION

Reducir lademanda de materiales de construccion en
general imponiendo la eficiencia de los materiales en el
disefio, la construccién y la renovacion de edificios;
priorizando el uso y la renovacion de los edificios existentes;

y creando sistemas de reutilizacion.*"

Considerar la vida util real de
los materiales de construccion

Muchos marcos politicos requieren andlisis de costos y
beneficios para respaldar los cambios normativos
propuestos. Dichos analisis podrian comparar los costos y
beneficios de los materiales de construccién de plastico con
los de materiales alternativos. Para llevar a cabo analisis
precisos, es fundamental que en estos calculos se utilicen
supuestos objetivos sobre la vida util de los materiales. Los
materiales de construccién de plastico se consideran
generalmente “duraderos” y muchos modelos utilizan una
estimacion de vida util de 35 afios para estos materiales
basada en los supuestos de Geyer, et al (2017).82 Sin
embargo, aplicar una unica hipétesis de vida util a todos los
materiales es inexacto, ya que muchos materiales de
construccion de plastico tienen vidas utiles
significativamente mas cortas.* Por ejemplo, el apartadero
de PVC puede sustituirse cada 20 afios, el piso de PVC cada
12 afios, la alfombra residencial cada 6 afios y la alfombra
comercial cada 5 afios.8384
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Reducir y eliminar
el uso de plasticos
en todos los sectores

Si no se interviene, el uso del plastico aumentara
considerablemente en las proximas décadas, lo que
provocara dafnos por contaminacion plastica que
afectaran de forma desproporcionada a las personas
vulnerables y marginadas de todo el mundo. Las
politicas deben tener como objetivo reducir y eliminar el
uso del plastico en todos los sectores. Los responsables
de latoma de decisiones deben incluir los siguientes
requisitos en los esfuerzos politicos relacionados:

Establecer objetivos

para la reduccion de plasticos y productos quimicos peligrosos coherentes con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU y el Marco Mundial de la ONU sobre
Productos Quimicos.”®"

Requerir transparencia

y divulgacion publica de los productos quimicos y aditivos utilizados en la elaboracién de
los productos, garantizando que esta informacion sea rastreable y localizable a lo largo de
la cadena de valor.™%*
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Eliminar progresivamente los plasticos y productos
quimicos peligrosos y exigir alternativas mas seguras

Dar prioridad en primer lugar a los plasticos y productos quimicos mas peligrosos y utilizar un
enfoque basado en grupos/clases en lugar de un producto quimico cada vez. Este enfoque
reducira los riesgos quimicos a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos, incluyendo una
reutilizacidon y un reciclaje mas seguros.®? Las alternativas mas seguras a los materiales plasticos

incluyen materiales, productos, procesos y sistemas alternativos.

Definir alternativas mas seguras utilizando un enfoque
basado en el riesgo

Esta definicidn puede codificarse en la practica; por ejemplo, en EE.UU., el estado de
Washington adopté una definicidon y unos criterios de “mas seguro” en virtud de su ley Safer
Products for Washington (Productos mas seguros para Washington), basada en el riesgo, para

regular clases de productos quimicos en una amplia gama de productos.™

Aplicar un enfoque de uso esencial al uso de plasticos

Para reducir los usos innecesarios de los plasticos, las politicas deben tomar un enfoque de uso
esencial tanto para los productos quimicos como para los materiales. El concepto de uso esencial
se origind como herramienta politica para limitar los productos quimicos peligrosos, pero también
es aplicable a los materiales.”®™ Un material plastico debe considerarse temporalmente esencial
so6lo si se cumplen todas las condiciones siguientes:

* No se dispone de alternativas mas seguras al material plastico; y

« |a funcion del material plastico es necesaria para que el producto funcione; y

« el material plastico se esta utilizando en un producto que es critico para la salud,

la seguridad o la funcion de la sociedad.™

Si alguna de estas afirmaciones es falsa, ese uso no es esencial. Cualquier uso que se considere
temporalmente esencial debe priorizarse para investigar su desarrollo y sustitucion por

alternativas més seguras.

Garantizar condiciones equitativas para los materiales
sin plastico o con bajo contenido en plastico

eliminando las subvenciones a las industrias petroquimicas.™"
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EJEMPLOS DE POLITICAS DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION

« Priorizar la prohibicion de clases de productos quimicos con evidencia
solida de riesgo, como las parafinas cloradas, los retardantes de llama
halogenados y los ortoftalatos. Establecer criterios basados en el
riesgo para definir “clases adicionales mas seguras y prohibirlas”.””

* Dado que existen alternativas mas seguras a diversos materiales
de construccién a base de plastico, estos materiales deberian
considerarse no esenciales y ser objeto de una eliminacién
progresiva. Por ejemplo, deberia requerirse la eliminacion progresiva
de los apartaderos, pisos y tubos de PVC en las nuevas
construcciones, junto con la remocion de los subsidios que apoyan
la produccion de PVCy la reutilizaciéon de esos subsidios para
recompensar la produccion de materiales mas seguros y
equitativos.*4

o Actualizar las normas existentes para que los informes del contenido
de los materiales de construccién incluyan los productos quimicos
utilizados durante todo el proceso."”
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Para todos los calculos siguientes, se asumié que una botella de agua pesa aproximadamente 9,25 gramos segun Recycling Today.
(Recycllng Today. “Welght of Water Bottles Decreases, While Recycled Content Increases”, 20 de octubre de 2015.

DECLARACION

Afirmacién: En Estados Unidos se desechan
cerca de 1,1 millones de toneladas de plastico en
alfombras al afio, lo que equivale
aproximadamente a todos los residuos de
pajitas, bolsas y botellas de agua de plastico que
se generan alli en un aiio.

EL CALCULO SE BASA EN:

Estimacion de residuos de alfombras en 2019 de: Carpet America
Recovery Effort. “CARE 2019 Annual Report”, junio de 2020.
https://carpetrecovery.org/wp-content/uploads/2020/06/CARE-

2019-Annual-Report-6-7-20-FINAL-002.pdf. Y composicién tipica
de la alfombra: una alfombra ancha de habitacién tiene alrededor

de un 62% de peso de plastico, excluyendo los aditivos: Habitable.
“Common Product: Broadloom Carpet”.
https://pharos.habitablefuture.org/common-products/2086257.

Peso de la bolsa de plastico: Hellman, Andrew. “Plastic Bags: To
Recycle or Not: Essential Answer”. Stanford Magazine, 1de julio de
20089. https://stanfordmag.org/contents/plastic-bags-to-recycleor-
not-essential-answer.; Peso de la pajita: Borenstein, Seth. “Science
Says: Amount of Straws, Plastic Pollution Is Huge”. Boston Globe, 20
de abril de 2018. https://www.boston.com/news/politics/2018/04/20/
science-says-amount-of-straws-plastic-pollution-is-huge/.; Botellas
de agua diarias: “Fact Sheet: Single Use Plastics”. Dia de la Tierra,

29 de marzo de 2022. https://www.earthday.org/fact-sheet-single-
use-plastics/.; “The Be Straw Free Campaign (US National Park
Service)”, 11 de agosto de 2021. https:/www.nps.gov/articles/straw-
free.htm.; Bolsas de plastico al afio: Factory Direct Promos. “The

Life Cycle of a Plastic Bag - Infographic”, 9 de junio de 2016. https://
www.factorydirectpromos.com/blog/the-life-cycle-of-a-plastic-bag-
infographic/.

DECLARACION

Cambiar el 20% de los pisos de PVC de la UE por
pisos sin plastico o con poco plastico podria
evitar casi 56.000 toneladas de plastico al afio
(aproximadamente lo mismo que 6.000 millones
de botellas de agua), y 57.000 toneladas de
cloruro de vinilo (que llenarian unos 710
vagones de tren).

EL CALCULO SE BASA EN EL SUELO DE LINOLEO COMO
ALTERNATIVA Y EN LAS SIGUIENTES FUENTES:

Segun la ECHA, cada afio se comercializan en la UE-27 278.000
toneladas de PVC en suelos. (ECHA. “Investigation Report on PVC
and PVC Additives - Appendix C”, 22 de noviembre de 2023.
https://fecha.europa.eu/completed-activities-on-restriction.)

Tanto en los suelos de PVC como en los de linéleo hay una pequefia
porcion de plastico en el acabado del piso. Para simplificar, se
supone que el plastico en el acabado es igual para los suelos de PVC
y de lindleo. Al no haber ningun otro plastico en los suelos de lindleo,
se supone que la cantidad de PVC evitada es igual a la cantidad de
plastico evitada.

La proporcion entre cloruro de vinilo y PVC es de 1,03:1 por Cloro
y materiales de construccion. (Vallette, Jim. “Chlorine & Building
Materials Project: Phase 1 Africa, The Americas, and Europe”.
Healthy Building Network, julio de 2018.
https://habitablefuture.org/wp-content/uploads/2024/03/57-

Chlorine-Building-Materials-Phase-1-v2.pdf.)

Segun Toxic Free Future, un vagoén cisterna medio transporta 177.111
libras de cloruro de vinilo. (Toxic-Free Future, y Material Research,

L3C. “Toxic Cargo: How Rail Transport of Vinyl Chloride Puts Millions at
Risk, an Analysis One Year After the Ohio Train Derailment”,

22 de enero de 2024.
https://toxicfreefuture.org/research/toxic-cargo/how-much-vinyl-

chloride-is-shipped-from-oxyvinyls-around-the-u-s-every-year/.)
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DECLARACION

Sustituir el 10% de la alfombra de plastico

por pisos sin plastico o con poco plastico en

un espacio de oficinas de unos 7.500 metros
cuadrados podria evitar 35 toneladas de
residuos totales en un periodo de 50 aios. Esto
incluye 33 toneladas de residuos plasticos, el
equivalente a 3,5 millones de botellas de agua.

EL CALCULO SE BASA EN EL SUELO DE LINGLEO COMO
ALTERNATIVA Y EN LAS SIGUIENTES FUENTES:

Las losetas de alfombra contienen aproximadamente un

T0% de plastico o unas 0,53 Ib/ft?, y el lindleo contiene
aproximadamente un 0,5% de plastico o unas 0,003 Ib/ft? en
productos comunes. (Habitable. “Common Product: Carpet Tile
w/ Nylon 6 Fiber, Polyolefin Backing, and Limestone Filler”, 2015.
https://pharos.habitablefuture.org/common-products/2079042.;
Habitable. “Common Product: Linoleum Flooring”, 2019.

https://pharos.habitablefuture.org/common-products/2077807.)

El célculo asume que las losetas de alfombra se sustituirian cada
tres afios segun el equipo del duefio del edificio, y que el lindleo se
sustituye cada diez afios (estimacion conservadora basada en la vida
util comunicada de 15-35 afios del US Department of Housing and
Urban Development. CNA e-Tool Estimated Useful Life Table; Tarkett.
“Linofloor XF2”. Consultado el 5 de noviembre de 2024.
https://declare.living-future.org/products/Ilinofloor-xf.; ).

DECLARACION

Para un edificio de apartamentos de 100
unidades, el uso de suelos sin plastico o con
poco plastico en lugar de suelos de PVCy
alfombra de plastico podria evitar 10 toneladas
de plastico de forma inmediata, y evitar otras
50 toneladas de plastico a lo largo de 50 afos,
el equivalente a un total de 6,5 millones de
botellas de agua en total.

CALCULO BASADO EN EL SUELO DE LINOLEO COMO
ALTERNATIVA Y LAS SIGUIENTES FUENTES:

Datos presentados en Habitable. Advancing Health and Equity
through Better Building Products. (2024)
https://habitablefuture.org/wp-content/uploads/2024/07/Habitable

Minnesota-Report Advancing-Health-and-Equity-through-Better-
Building-Products May-2024 F-rev.pdf
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Anexo: Calculos originales
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DECLARACION
Cambiar el 20% del uso anual de aislantes de
placas de poliestireno expandido en los
edificios de todo el mundo por placas de lana
mineral podria evitar casi 7.600 toneladas de
retardantes de llama halogenados, 0,67
millones de toneladas de plastico, equivalentes
a casi 73.000 millones de botellas de agua, y
unas 76 toneladas de emisiones de particulas
de poliestireno de corte.

CALCULOS BASADOS EN:

En 2022 se consumieron 7,2 millones de toneladas de EPS en

todo el mundo, de las cuales el 53% se utiliza en proyectos

de construccion, segun Plastics Today. (Plastics Today. “La
construccion y el embalaje impulsan la demanda de EPS hasta
2032”. 27 de febrero de 2023.
https://www.plasticstoday.com/building-construction/construction-

packaging-fuel-eps-demand-through-2032.)

Segun Lassen et al., la mayor parte del EPS en la construccion

se destina al aislamiento con placas. Asumimos que todo el EPS
es aislante de tableros para simplificar. (Lassen, C., et al., 2019.
Survey of polystyrene foam (EPS and XPS) in the Baltic Sea. Danish
Fisheries Agency/Ministry of Environment and Food of Denmark,
Copenhagen. Febrero de 2019.
https://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/10/Survey-of-

polystyrene-foam-EPS-and-XPS-in-the-Baltic-Sea.pdf.)

Los tableros de EPS contienen aproximadamente un 1% de
retardantes de llama halogenados y un 97% de polimeros, con

una densidad media de 1,35 Ib/ft, y los tableros de lana mineral
contienen aproximadamente un 2,1% de polimeros, con una
densidad media de 6 Ib/ft® por productos comunes. (Habitable.
“Producto comun: Aislante EPS (poliestireno expandido)”, 2019.
https://pharos.habitablefuture.org/common-products/2079007,;
Habitable. “Common Product: Mineral Wool Board Insulation,” 2015.
https://pharos.habitablefuture.org/common-products/2086296.)

Se utilizaron valores R medios de 4,0 para el EPS y de 4,1 para la lana
mineral para calcular la cantidad de aislante de placa de lana mineral
requerida para alcanzar el mismo rendimiento térmico que la placa
de EPS a la que sustituiria.

Se calcula que la liberacion de particulas al cortar los tableros de
EPS es de 100 g de particulas por tonelada de EPS por: “Data on
Manufacture, Import, Export, Uses and Releases of HBCDD as Well
as Information on Potential Alternatives to Its Use.” ECHA, 2009.
https://fecha.europa.eu/documents/10162/eb5129cf-38e3-4a25-
a0f7-b02df8ca4532. No se identificaron datos sobre posibles
liberaciones de particulas procedentes del corte de paneles de lana
mineral.



